TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

RECURSO DE RECONSIDERACION.
EXPEDIENTE: TEEM/REC/26/2026-3.

ACTOR: PARTIDO DEL TRABAJO, POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE SUPLENTE, LAURA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEL.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO  ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTTUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. GABRIEL ENRIQUE
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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de octubre del afio dos mil veintiséis.!

SENTEN C 1 A que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante la

cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion, identificado con el nUmero de

expediente TEEM/REC/26/2026-3, promovido por Laura Elvira Jiménez Sdnchez, en

su cardcter de representante suplente del Partido del Trabagjo.

Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

Acuerdo CG93

Acuerdo CG110

Acto impugnado / acto
materia de impugnacién
/ acuerdo 231

Actor / parte actora /

recurrente / PT

Avutoridad responsable /
CEE / Consejo Estatal del
IMPEPAC

Cédigo Electoral

Constitucién Federal

Constitucién Local

GLOSARIO

Acuerdo INE/CG93/2026.

Acuerdo INE/CG110/2022.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/231/2026 por medio del cual el
Consejo Estatal Electoral aprobd la modificacion del
Calendario presupuestal con el detalle mensual del
financiamiento publico correspondiente al Partido del
Trabajo durante los meses de agosto a diciembre de
2026, considerando las retenciones derivadas del cobro

de multas impuestas en materia de fiscalizacién.

Partido del Trabajo, por conducto de su representante

suplente, Laura Elvira Jiménez Sdnchez.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Morelos.

1 Todas las fechas indicadas comesponden al afio dos mil veintiséis, salvo referencia en contrario.
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INE Instituto Nacional Electoral.

Instituto  Morelen d ]
IMPEPAC se e Procesos Electorales
Participacién Ciudadana.

Ley General del Sistema de Medios de | fe
LEGIPE /Ley de Medios Y s de Impugnacion en
Materia Electoral.

LGPP Ley General de Partfidos Politicos.

OPLE Organismo Publico Local Electoral.

Proceso Electoral Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.
REC Recurso de Reconsideracion.

TEEM/REC/26/2026-3, interpuesto por el Partido del
REC/26 Trabajo, por conducto de su representante suplente.
Laura QOlivia Jiménez Sdnchez.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Reglamento Interior
Morelos.

Resolucion CG1977 Resolucidn INE/CG1977/2024.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior B
la Federacién.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México.

Tribunal Electoral /

érgano jurisdiccional / Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

organo comicial
RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

A. Acuerdo INE/CG61/2017. Con fecha quince de marzo del cfio dos mil diecisiete,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG61/2017, por el que se ejerce la "FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO
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NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES, DEL
AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASI COMO PARA EL REINTEGRO O RETENCION DE LOS
REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE
CAMPANA".

B. ACUERDO CG110. Con data veinticinco de febrero del dos mil veintidds, el Pleno
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la resolucion
INE/CG110/2022, “RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL VEINTE".

C. RESOLUCION CG1977 Con fecha veintidds de julio de dos mil veinticuatro, el
Pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la resolucion INE
CG1977, "RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LOS DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS",

en cuyo punto resolutivo tercero, se determind lo siguiente:

[

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 34.3
de la presente Resolucién, se impone al Parfido del Trabgjo, las sanciones

siguientes:

Conclusién 4_C24_MO.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Piblico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar lo
cantidad de $4,574,289.20 (cuatro millones quinientos setenta y cuatro mil

doscientos ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.).

[...]
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D. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 2026. En fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veinficinco, se publicd en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", NUmero 6502, 3exta Epoca, el DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO, por el que se aprobd el presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno

de diciembre correspondiente al afio dos mil veintiséis (2026).

E. DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO A LOS PARTIDOS
POLITICOS. En fecha ocho de enero, el CEE emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2026, mediante el cual se aprueba la distribucion del
financiamiento publico asignado a los partidos politicos con registro acreditado
ante este organo comicial para el sostenimiento de actividades ordinarias,
especificas y de representacion politica, para el ejercicio fiscal correspondiente al
afo 2026, autorizado mediante Decreto numero novecientos noventa y ocho,
publicado en el Periédico Oficial 'Tierra y Libertad", NUMERO 6502, SEXTA EPOCA,
DE FECHA DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

F. PUBLICACION DE LA UMA. Con fecha nueve de enero, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el valor de la Unidad de medida y actualizacion, siendo
el valor diario la cantidad de $117.31 pesos mexicanos, €l mensual de $3,566.22
pesos mexicanos y el valor anual $42,794.64 pesos mexicanos, vigentes a partir del

primero de febrero.

G. ACUERDO IMPEPAC/CEE/010/2026. Con fecha quince de enero, en sesion
extraordinaria, el CEE emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2026, mediante el cual
aprobé lo "RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON
DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ENERO
A DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS, DERIVADO DE LA RESOLUCION
INE/CG1977/2024, EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL".

H. ACUERDO CG93. Con fecha cinco de marzo, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprokd la resolucion INE/CG93/2026, "RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION
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DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTICUATRO", en cuyo punto

resolutivo décimo octavo se determind lo siguiente:

[..]
DECIMO OCTAVO. Por razones y fundamentos expuestos en el Considerando

“20.2.17 de la presente Resolucién, se impone al Comité Ejecutivo Estatal de

Morelos del Partido del Trabajo las sanciones siguientes:

a) 5 faltas de cardacter formal: Conclusiones 4.18-C2-PT-MO, 4.18-C3-PT-MO,
4.18- C5-PT-MO, 4.18-C8-PT-MO y 4.18-C9-PT-MO.

Una multa equivalente a 50 (cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil veintidds, equivalente a $5,428.50 (cinco mil
cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.). (sic)

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 4.18-C1-PT-MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $195,600.00 (ciento noventa y cinco mil seiscientos pesos 00/100
M.N.}.

c) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 4.18-C4-PT-MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Pdblico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $26,685.53 (veintiséis mil seiscientos ochenta y cinco pesos
53/100 M.N.).

d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 4.18-C7-PT-MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $9,695.00 (nueve mil seiscientos noventa y cinco pesos 00/100
M.N.)."
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[--]

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2024, Con fecha nueve de julio, en sesidn
extraordinaria, el CEE emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/218/2026, mediante el cuall
se aprobd la "REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO COMICIAL
PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS, ASI COMO
LA PRERROGATIVA SENALADA EN EL ARTICULO 30, INCISO D), DEL CODIGO
COMICIAL VIGENTE, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026 DERIVADO DE LA
CREACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES".

J. ACUERDO IMPEPAC/CEE/219/2026. Con fecha nueve de julio, el pleno del CEE
emiti® el acuerdo IMPEPAC/CEE/219/2026, mediante el cual aprobd "LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, QUE RECIBIRA EL
PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTISEIS, DERIVADO DE LA RESOLUCION INE/CG 1977/2024, EMITIDA POR
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL".

K. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/404/2026. Con fecha siete de agosto, el Director
Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, remitié a la Secretaria Ejecutivay a
la Direccién Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento, todos del IMPEPAC, el

proyecto de ejecucion de sanciones del PT.

L. ACUERDO 231. Con fecha trece de agosto, el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/231/2026, relativo a la
“MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, QUE RECIBIRA EL
PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE AGOSTO A DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTISEIS, DERIVADO DE LAS RESOLUCIONES INE/CG1977/2024 E
INE/CG93/2026, ASi COMO EL REMANENTE DETERMINADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG110/2022, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL".
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M. Con fecha diecinueve de agosto, le fue debidamente nofificado al actor el
Acuerdo 231, mediante cédula de nofificacién por correo electrénico realizada

por el IMPEPAC.

Actos previos.

1. Presentacién del escrito de demanda ante el IMPEPAC. En fecha veinticinco de
agosto, la parte actora, presentd ante el IMPEPAC, el Recurso de Reconsideracion,

impugnando el Acuerdo 231.

2. Remisién del REC. Con fecha freinta y uno de agosto, mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/2647/2026, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, remitié el recurso

de reconsideracién del PT, ante este érgano jurisdiccional.

Recurso de Reconsideracion.

A. Recepcién del medio de impugnacién. Mediante acuerdo de fecha treinta y
uno de agosto, se tuvo por recibido el REC, ordendndose integrar y registrar en el
libro de gobierno de este Tribunal Electoral, bajo el nUmero de expediente REC/26,

turnédndose a la Ponencia Tres.
B. Radicacién y Admisién. Con fecha dieciocho de agosto, la Ponencia instructora
dicté acuerdo mediante el cual, se radicd y admitié el REC, identificado con el

numero de expediente REC/26.

C. Tercerias. En el presente REC no fue recepcionado escrito de fercero interesado

alguno, en términos de lo que dispone el articulo 327 del Cédigo Electoral.
D. Cierre de Instruccidn. Mediante auto de fecha dieciséis de octubre la Ponencia

Instructora declard el cierre de instruccion, para la elaboracion del proyecto de

resolucidn conducente.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

Este Triounal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente recurso, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 1, 17, 41, base
VI, y 116, fraccién IV, inciso ¢, de la Constitucion Federal; 23, fraccidon Vily 108, de
la Constitucion Local; 1, 3, 136, 137, fraccidn |, 141, 142 fraccién |, y 321, 336, del
Cddigo Electoral, asi como el articulo 131 inciso d) del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento.

Previo al andilisis de la controversia planteada en el presente asunto, este érgano
jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de manera respectiva en los
numerales 360y 361 del Cddigo Electoral, ya sea que éstas hayan sido esgrimidas
por la autoridad responsable o que en su caso, sean advertidas de oficio pcr el
Pleno de este Tribunal Electoral; lo anterior, toda vez que, dicha cuestidn constituye
un tema de orden publico, ya que si se actudlizara alguna de las hipdtesis
normativas que contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los

actos reclomados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos.
2.1. Causal de improcedencia hecha valer por la autoridad responsable.

En ese tenor, se advierte que, la autoridad responsable en su informe justificativo,
hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en materia Electoral,

que en su parte conducente establece:

Articulo 10
1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran improcedentes en

los siguientes casos:

[...]

d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las
leyes, federales o locales, o por las normas internas de los partidos politicos,
segiln corresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales o las
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determinaciones de estos Ultimos, en virtud de las cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado, salvo que se considere que los actos o
resoluciones del partido politico violen derechos politico-electorales o los
érganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacién a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones
graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso;

[..]

Lo resaltado es propio.

Fundamentando esta causal en que, considera que, el partido recurrente, en todo
caso debié controvertir con la debida oportunidad la resolucién INE CG1977, y los
acuerdos INE CG93 e INE CG110, dictadas por el INE.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén a la

autoridad responsable, se explica:

En el presente asunto, se considera que, la autoridad responsable, al momento de
emitir el Acuerdo 231, actla como autoridad ejecutora, de las sanciones que le
fueron impuestas al PT, determinadas por el INE, identificadas como Resolucién
CG1977 y el Acuerdo CG93, asi como el remanente determinado mediante
Acvuerdo CG110, dictados por Consejo General del INE, las cuales quedaron firmes
y con cardacter de intocadas, de conformidad con lo que establecen los articulos
41, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucidon Federal?, en relacion con el
ordinal 326 del Cdédigo Electoral, atendiendo asi a lo ordenado en el resolutivo
VIGESIMO CUARTO? de la resolucién CG 1977, en la cual se ordena al IMPEPAC,

2 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]

VI. En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producird
efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

[...]

3 VIGESIMO CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral de Morelos, en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del acuerdo INE/CG61/2017, proceda al cobro
de las sanciones impuestas a los partidos politicos en el dmibito local, las cuales se hardn efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme cada una de ellas.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas a los partidos politicos, este se realizard
de la siguiente forma:

El cobro de las sanciones por concepto de multas se deberd efectuar una vez que la resolucién en la que se
impone la sancién se encuentre firme, y deberd realizarse en una sola exhibicién, con cargo a la siguiente
ministracion mensual a que tiene derecho el partido politico.

Por cuanto hace al cimulo de sanciones por concepto de reduccidn de ministracion, el monfo mensual que se
puede retener en el proceso de ejecucion de sanciones econdmicas que se hayan impuesto al partido politico,
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que procediera al cobro de las sanciones impuestas al PT, a partir del mes siguiente
a aguel en que cada una de ellas en lo individual, haya causado estado, es decir
el CEE del IMPEPAC, Unicamente actia como autoridad ejecutora de las sanciones
que ya fueron determinadas por el Consejo General del INE, las cuales ya causaron

estado.

En ese orden de ideas, del andilisis realizado a los agravios vertidos por el PT, no se
advierte que, sea de su inferés modificar el contenido de las sanciones impuestas,

sino que, sus agravios van encaminados a solicitar el aplazamiento de la ejecucién

de la sancion impuesta, es decir, solicita que, no se aplique la reduccién del 25 %

de la ministracion mensual que le corresponderia durante los meses comprendidos
de agosto a diciembre, porque le causa perjuicio y lo deja en estado de
desventaja ante los demds partidos politicos al inicio del proceso electcral,

situacién que obliga a esta autoridad a entrar al fondo del estudio de sus agravios.

Derivado de lo anterior se considera infundada la causal de improcedencia

planteada por la responsable.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Previo al dictado de una resolucion, este Tribunal Electoral debe verificar si
efectivamente el juicio promovido, cumple con los requisitos de procedencia, en

los términos siguientes:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; contiene nombre y frma autégrafa
de quien promueve, quien identifica el acto reclamado y a la autoridad
responsable, asi como los hechos y agravios en los que funda la controversia, por

tanto, cumple con los requisitos establecidos en los articulos 319, 322, fraccién V,

329, 331 y 332 del Codigo Electoral.

2. Oportunidad. El articulo 328 del Cddigo Local, establece que los recursos de

revision, apelacién, reconsideracién y juicio para la proteccion de los derechos

no podrd rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento) de o que este reciba por concepto prerrogo_ﬁvo
mensual del cobro de las sanciones se extenderd por el niUmero de meses que sean necesarios para cubrir el
monto total de dichas sanciones impuestas al partido politico en la resolucion de mérito.
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politico electorales del ciudadano, deberdn interponerse dentro del término de
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel que se fenga conocimiento

o se hubiera notificado el acto o resolucién que se impugne.

Por su parte, el articulo 331 del mismo ordenamiento legal prevé que los recursos
de revisién, apelacién, inconformidad y reconsideracion, se presentardn ante el
organismo electoral que realizé el acto o emitié la resolucién, dentro de los plazos

sefialados por ese Codigo.

En ese supuesto, el recurrente refiere haber tenido conocimiento del acto
impugnado por medio de la cédula de notificacion personal, el dia diecinueve de
agosto, sin que la autoridad haya controvertido este hecho, por lo que se da por
cierto que la notificacién fue realizada en dicha fecha, interponiendo su recurso

ante la responsable en fecha veinticinco de agosto.

Es preciso sefialar gue, conforme al ardbigo 325 pdrrafo segundo del Cdodigo
Electoral Local, se determina el cémputo de los plazos en periodos no electorales,
de suerte que, son hdbiles los dias lunes a viemes de cada semana, con excepcion

de aquellos que sean de descanso obligatorio.

Asi tenemos que a partir de la fecha que refiere la parfe recurrente transcurrieron
como dias hdbiles: veinte, veintiuno, veinticuatro y veinticinco de agosto, ello sin
tomar en consideracién que fueron dias inhdbiles el veintidos y veintitrés de agosto,
por haber sido sdbado y domingo, respectivamente; por lo que, el medio

impugnativo fue interpuesto en tiempo.

3. Legitimacion e interés juridico. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho,
toda vez que los articulos 323, parrafo primero y 324, fraccion | del Codigo Electoral,
disponen que se encuentran legitimados para la promocién de los recursos de
reconsideracion, los representantes acreditados ante el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento comicial en

cita.
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En ese sentido, de autos se desprende que, la responsable en su informe justificativo

reconoce la personeria con que se ostenta la representante del Partido Politico.

4. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho ya que, no procede medio de
impugnacion que debiera agotarse con anterioridad en contra del acto

reclamado.

CUARTO. Planteamiento del caso.

1. Contexto. La recurrente manifestd, que la emisidn del Acuerdo 231, contraviene
los principios de exhaustividad, proporcionalidad, igualdad, asi como la dekida

fundamentacion y motivacion.

2. La causa de pedir. La parte actora solicita revocar, modificar o dejar sin efectos
el acuerdo 231, de fecha trece de agosto, emitido por el CEE del IMPEPAC, relativo
a la modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual del
financiamiento puUblico para el gjercicio fiscal dos mil veintiséis, que recibird el PT,
durante los meses de agosto a diciembre de dos mil veintiséis, derivado de la
Resolucion CG1977 y el Acuerdo CG93, asi como el remanente determinado

mediante Acuerdo CG110, emitidos por el INE.

3. Pretensiones. De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda, se

advierte que éste solicita:

Tener por presentado en tiempo y forma el Recurso de Reconsideracion, y

en consecuencia la admisidén del mismo.

e Admitir el medio de impugnacion.

e Declarar fundados los agravios planteados.

e Revocar, modificar o dejar sin efectos el Acuerdo 231, exclusivamente en la

parte relativa a las retenciones derivadas del cobro de multas.
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e No obstante que en el punto petitorio nUmero quinto, la parte actora
solicita, ordenar al IMPEPAC, la suspensidn temporal del cobro de las
sanciones econdmicas durante el desarrollo del proceso electoral 2026-
2027. De la lectura del escrito inicial de demanda se advierte que, en el
acuerdo que impugna, se refiere solamente al financiamiento pdblico que
recibird del periodo comprendido del mes de agosto al mes de diciembre

de dos mil veintiséis.

e Sibien es cierto, en el punto petitorio nUmero sexto, la parte actora solicita,
ordenar la entrega integra del financiamiento pUblico correspondiente al
PT, a partir del inicio y hasta la conclusidn del proceso electoral local 2026-
2027. De la lectura del escrito inicial de demanda se advierte que, en el
acuerdo que impugna, se refiere solamente al financiamiento piblico que
recibird del periodo comprendido del mes de agosto al mes de diciembre

de dos mil veintiséis.

4. Controversia. En ese sentido, la controversia en el presente asunto se cifie a
determinar si es procedente suspender temporalmente las sanciones econdémicas
impuestas por el INE, durante el desarrollo correspondiente de los meses de agosto
a diciembre, asi como la entrega integra del financiamiento puUblico

correspondiente al Partido del Trabajo.

QUINTO. Agravios.

1. Sintesis de agravios.

Es preciso sefialar que, ha sido criterio de la Sala Superior, que la transcripcion de
los motivos de disenso o agravios de los recurrentes resulta innecesaria, en virtud
de que ello no constituye una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad4, toda vez que, los mismos se satfisfacen cuando se precisan los
puntos sujetos a debate, derivados del escrifo de expresion de agravios, se

estudian y dan respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

1 Consultable en hilps://www te aob.mx/sentenciasHTML/converlir/expediente/SUP-REP-0054 1-2015
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planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente expresados en
el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a la litis, sin perjuicio de

gue se redlice una sintesis de estos.>

Ahora bien, en el caso de los juicios electorales, los agravios pueden desprenderse
en cualquier capitulo de la demanda, siempre y cuando se expresen de manera
clara las violaciones y se expongan los razonamientos [6gico-juridicos, sirviende de
criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."¢

De suerte que, los agravios expresados por la actora en su escrito de demanda,

constituyen, en sintesis:

1. La violaciéon al Principio de Constitucionalidad, de equidad en la confienda
previsto en el articulo 41 de la Constitucion Federal, el cual establece que el
financiamiento publico constituye una garantia institucional destinada a

asegurar condiciones equitativas en la competencia politica.

2. La violacidén al Principio de Proporcionalidad, respecto al acuerdo
impugnado parte de una premisa errdnea de que el cobro de las sanciones
debe ejecutarse de manera inmediata, sin analizar las circunstancias

particulares del caso.

3. Violacion al Principio de Igualdad y no discriminacién, previstos en el articulo

1 de la Constitucién Federal, por cuanto a la reduccion del financiamiento

s Tesis de jurisprudencia numero 2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro; CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del fitulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, os agravios, para cumplir con los principics de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos
a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal franscrigcién, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhausfividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

6 Consultable en el link: htips://www.te aoba/IUSEapn/iesisiur.aspxgidiesis=2/¢8&tpofusgueda
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pUblico se refiere, durante el periodo previo al proceso electoral, genera

una situacion discriminatoria respecto del Partido del Trabajo.

4. Lo falta de exhaustividad y motivacion reforzada, por lo que, refiere que la
autoridad responsable omitié analizar los criterios emitidos por este érgano
jurisdiccional, asi como de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y diversos acuerdos emitidos por
autoridades electorales en los que se ha determinado suspender, diferir o

modular el cobro de multas durante el desarrollo de los procesos electorales.

Del agravio referido en el numeral anterior, se considera que la autforidad
responsable si fue exhaustiva, de conformidad con el acuerdo impugnado,
respecto del importe de las sanciones emitidas por el INE al PT; tomando en
consideracién que, de las sanciones impuestas al Partido del Trabajo mediante
los acuerdos CG1977 y CG93, asi como del remanente determinado mediante el
diverso CG110, asciende a la cantidad de $13,511,638.47 (trece millones
quinientos once mil seiscientos treinta y ocho pesos 47/100 M.N.), de ia cual, dl
mes de diciembre, se habrdn aplicado descuentos por $5,150,323.72 (cinco
millones ciento cincuenta mil trescientos veintitrés pesos 72/100 M.N.), guedando
un saldo pendiente de cobro por la cantidad de $8,361,314.75 (ocho millones
trescientos sesenta y un mil trescientos catorce pesos 75/100 M.N), el cual
continuara ejecutdndose por el nUmero de meses que resulte necesario hasta su
cobro definitivo; como se advierte que, para los meses de agosto a diciembre, el
monto total del financiamiento pUblico a otorgarse al PT, asciende a la cantidad
de $1,044,256.83 (un millén cuarenta y seis mil doscientos cincuenta y seis pesos
83/100 M.N.), respecto del cual se aplicard una reducciéon equivalente al 25%
(veinticinco por ciento), que corresponde a la cantidad de $261,564.21
(doscientos sesenta y un mil quinientos sesenta y cuatro pesos 21/100 M.N.), en

{érminos de lo establecido en la resolucién CG1977.

En ese sentido, la autoridad responsable, en la aplicacién de las sanciones
derivadas de la resolucién administrativa anteriormente mencionada, respeta el
imite establecido en el apartado B, relativo a sanciones en el dmbito local,

numeral 1, inciso b), de los Lineamientos para el Registro, Seguimiento y Ejecucion
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del Cobro de Sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
Autoridades Jurisdiccionales Electorales del émbito Federal y Local; asi como
para el registro y seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes no
gjercidos del financiamiento publico para gastos de campaia, salvaguardando

el buen funcionamiento del Partido del Trabagjo.
2. Metodologia.

Expuesto lo anterior, este drgano jurisdiccional realizard un estudio de los agravios
deA manera CONJUNTA, sin que ello le genere perjuicio a la parte recurrente,
conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000,
intitulada “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.",

“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".-
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos,
ya sea que los examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidén o en orden diverso,
no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesién, sino que, lo frascendental, es que todos sean

esfudiados.

SEXTO. Estudio de Fondo.

Son infundados los agravios vertidos por la recurrente, por lo que, se explica

continuaciéon:

Mediante acuerdo 231, el CEE, resuelve lo relativo a la modificacién del calendario
presupuestal con detalle mensual del financiamiento publico para el ejercicio
fiscal 2026, que recibird el PT, durante los meses de agosto a diciembre, derivado
de la resolucidn y el acuerdo INE/CG1977/2024 e INE/G93/2026, asi como el

remanente determinado mediante acuerdo INE/CG/110/2022, emitidas por el INE.
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Cabe mencionar, como elemento esencial de la presente resolucién, el hecho de
considerar que, el cobro de las sanciones impuestas por el Consejo General del INE
al PT, equivalente a una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Plblico para Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes; y por lo cual, se advierte que, con motivo de la creacion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales y Locales, se llevé a cabo la redistribucion del
financiamiento puUblico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos correspondiente al ejercicio dos mil veintiséis,
lo que frajo como consecuencia la modificaciéon del monto de la prerogativa
mensual que corresponde al PT, a partir del mes de agosto al mes de diciembre; lo
anterior de conformidad con el numeral 51de la LGPP, en el que establece en su

parte conducente lo siguiente:

Articulo 51.
1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demds prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

[..]

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo PUblico Local, fratdndose de partidos politicos locales,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada aho, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales;] Fraccidn reformada DOF 02-03-2023 Fraccién declarada invdlida
y “recupera su vigencia con el texto que tenia al 2 de marzo de 2023" por
sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada para
efectos legales el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

II. El resultado de la operacién sefalada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso
a), de la Base |l, del articulo 41 de la Constitucion;
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lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn
enfregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento pUblico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el fres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campana:

l. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal
o localy las dos Cdmaras del Congreso de la Unién o la Cdmara de alguna
enfidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso,
se le oforgard para gastos de campaha un montfo equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

Il. En el ano de la eleccidn en que se renueve solamente la Cdmara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federafivas, a cada
parfido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgard para
gastos de campaia un monfo equivalente al freinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese ano, y

lll. El financiamiento de campaha serd administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la campanfia electoral, la cual lo hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesidn, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c] Por actividades especificas como entidades de interés publico:

[..]

Lo resaltado es propio.

Tal como se puede apreciar de la simple lectura del articulo transcrito, existen tres
tipos de ministraciones, marcando el acto impugnado, que el descuento serd
aplicado al rubro identificado con el inciso a), referente “Para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes”, sin que se advierta que se haya ordenado
ningun tipo de reduccion al rubro identificado con la lefra b), por lo tanto se
considera infundada la violacién al Principio de Equidad en la contienda electoral,

esgrimido como agravio por la recurrente, ya que, de las constancias que obran
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en el expediente, se acredita que no le causa afectacion alguna, respecto de las
ministraciones mensuales descontadas, de los meses de agosto a diciembre, de la
ministracién anteriormente sefialada y no como lo refiere la promovente en su
escrito de impugnacién, en la que expresa que serfa de la ministracion referente al
inciso b) “Para gastos de Campaia”; Por ello, se considera que es infundada la

inequidad en la contienda electoral, argumentada por la recurrente.

Cabe destacar que, el CEE del IMPEPAC, no tuvo injerencia alguna en la
imposiciéon de las sanciones que fueron determinadas en las resoluciones CG 1977
e INE CG93; asi como, el remanente determinado mediante acuerdo CG 110, ello
conforme a lo que establece el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
4, y su penéltimo pérrafo, de la Constitucién Federal, mencionado y relacionado
en parrafos anteriores, que prevé que el INE, tiene la facultad exclusiva de realizar
la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, asi
como la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas
de los candidatos estard a cargo del Consejo General del citado ente nacional, el
cual cuenta también con la facultad sancionadora, por lo que, dicha resolucion y
acuerdos dictados por el Consejo General del INE, constituyen actos definitivos en
los que se impuso una reduccion del 25 % (veinticinco por ciento), de la
ministracién mensual que corresponda al PT, por concepto de financiamiento

publico, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

En ese sentido, al ser el CEE del IMPEPAC, el érgano encargado de ejecutar [os
acuerdos y resoluciones, como lo son las resoluciones CG 1977 e CG 93; asi como,
el remanente determinado mediante acuerdo CG 110, de conformidad con lo
previsto en los ordinales 717 y 78, fraccién XLVIIE, del Cddigo Electoral, que
medularmente ordenan al CEE del IMPEPAC, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia electoral y dar cumplimiento a los acuerdos que emita el
Consejo General del INE, por lo que, en uso de sus atribuciones dicté el Acuerdo

231, el cual se considera debidamente fundado y motivado.

7 Arliculo 71. El Consejo Estatal es el érgano de Direccidn superior y deliberaciéon del Instituto Morelense y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y se
integra por...

[...]

8 Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

[...]

XLVIII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos, lineamientos y acuerdos
que emita el Consejo General del Instituto Nacional;
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Sin gue se advierta de manera alguna que dicho acuerdo le cause perjuicio a la
recurrente, en las actividades propias del arranque del Proceso Electoral, toda vez
gue, se frata de la ejecucion de actos que se encuentran frmes emitidos por el
INE, los cuales debieron de haber sido combatidos en su oportunidad, dentro de
los plazos sefialados en la ley. Sirve de criterio orientador, mutatis mutandis 1a
jurisprudencia 4/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

FISC’ALIZACIéN. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN
INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO. De o dispuesto en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1.
incisos ¢} y gJ. 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos
Politicos: 192 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral; 26, numerales 2 y 3: 34, numeral 3; y 30, pdrrafo primero, fraccion
IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, se desprende que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral estd facultado para llevar a cabo la revision de la fotfalidad de
ingresos y gastos reportados en los informes presentados por los sujetos
obligados de conformidad con los principios de certeza, transparencia y
rendiciéon de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los
informes rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o
ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa,
dicha autoridad, en cumplimiento de sus obligaciones. cuenta con la
facultad para imponer, en su caso, las sanciones que esfime conducentes,
pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados omitir
reportar gastos o ingresos en los informes en los que deban rendirlos, con
la intencién de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad de
fiscalizacién de la autoridad.

Sexta Epoca

Contradiccidn de criterios. SUP-CDC-5/2017.-Entre los sustentados por las
Salas Regionales correspondientes a la Cuarta y Quintc Circunscripcion
Plurinominal, con sedes en la Ciudad de México y Toluca, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.-9 de agosto de 2017.
Unanimidad de votos.-Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.-Secretario:
Luis Rodrigo Sanchez Gracia.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el nueve de agosto de dos
mil diecisiete, aprobd por unanimidad de votos, la jurisprudencia que
antecede vy la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 16y 17.
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Como se ha sefialado en lineas anteriores, las sanciones impuestas al PT en el
ambito local, fueron emitidas por el Consejo General del INE, quien ordend que se
hicieran efectivas a partir del mes siguiente a aquel en que quedardn firmes cada
una de ellas, por lo anterior se acredita, que el agravio referente a la violacion al

principio de proporcionalidad, es infundado.

En suma, se puede concluir que el CEE del IMPEPAC, como se ha mencionado en
diversas lineas de la presente resolucidn, es Unicamente autoridad ejecutora de
todas las sanciones que imponga el Consejo General del INE, como en €l caso que
ocurié con la aprobacién del acto que hoy se controvierte; Asi también, este

drgano jurisdiccional considera que al Partido Politico recurrente no le genera

periuvicio alguno las deducciones de las ministraciones mensuales, deniro del rubro
“para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes”, a su

financiamiento plblico, ya que conforme a lo que prevé el numeral 75, inciso e)’,

de sus Estatutos vigentes, reciben financiamiento publico del partido politico
nacional, por lo que no puede actudlizarse la supuesta falta de operatividad que
aduce, sin que adjunte medio de impugnacién que nos ocupa las documentales
pertinentes que asf lo acrediten, por lo que sus manifestaciones solo pueden
generar un alcance meramente subjetivo dado que no estd sustentado con medio
probatorio alguno; maxime que, se refieren al cumplimiento de obligaciones

contraidas con anterioridad, de las cuales tenia pleno conocimiento.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que se debe hacer efectiva la
ejecucién de las sanciones impuestas por el INE. Sirve de criterio orientador, |a Tesis
XXX/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

FISCALIZACION. L;,A FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
PARA LA EJECUCION DE SANCIONES PRESCRIBE EN UN PLAZO DE CINCO ANOS.
De la interpretacién sistemdtica y funcional de los arficulos 41, Base V,
Apartado B, inciso a), numeral 6, Apartado C, pdrrafo segundo, inciso b}, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 44, apartado 1,
incisos o) y aq), y 190, apartados 1y 2, 458, apartados 7 y 8, de la Ley General

9 Articulo 75. Son funciones de la Comisién de Finanzas y patrimonio Estatal o de la Ciudad de México:
e) Recibir los recursos del financiamiento publico, de las actividades propias y de las donaciones, ara depositarlos
a nombre del PT, en forma mancomunada en una institucién bancaria.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales: 61. pdrrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Partidos Politicos; 3, pdrrafos primero y tercero, 4, pdmrafo primero
y 146, del Cdodigo Fiscal de la Federacién; 342 del Reglamento Fiscalizacidn;
apartados segundo, cuarto, quinto y sexto, subapartado B), inciso B, de los
Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucién del cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del dmbito federal y local, asi como para el
registro y seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes no
gjercidos del financiamiento publico para gastos de campaia; asi como de
la tesis X1/2018 de rubro GASTOS DE CAMPANA. OBLIGACION DE REINTEGRAR
LOS MONTOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO NO EROGADOS, REPORTADOS O
COMPROBADQOS NO SE EXTINGUE POR CADUCIDAD, PERO PRESCRIBE EN UN
PLAZO DE CINCO ANOS, se desprende que las sanciones determinadas por el
Instituto Nacional Electoral debido a la fiscalizaciéon la naturaleza juridica de
aprovechamiento, por ende, de un crédito fiscal. Por tanto, la facultad de las
autoridades electorales para la ejecucion de sanciones firmes debe tenerse
por actualizada en el plazo de cinco anos contados a partir de que la
resolucion correspondiente haya adquirido firmeza.

Sexta Epoca

Juicio electoral. SUP-JE-77/2019 y acumulados. -Actores: Instituto Nacional
Electoral y otros. -Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn. -7 de agosto de 2019.-Unanimidad de votos. -Ponente: Monica
Arali Soto Fregoso. -Secretario: Carmelo Maldonado Herndndez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de noviembre de dos
mil diecinueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Por otro lado, la Sala Superior en asuntos en los que, con motivo de la imposicion
de multas a diversos partidos politicos, analizd la legalidad de ordenar a los CPLE
que, una vez que las multas hayan causado estado, en su auxilio, para el cobre de
las sanciones impuestas por esa autoridad, aprobd los lineamientos mediante
Acuerdo INE/CG61/2017 a fin de precisar, entre otros aspectos y en lo que interesa

para el presente asunto:

e Elorden en que se deberdn cobrar las multas
e Elplazo en el cual deberdn ejecutarse y

o Evitar la aplicacién de distintos criterios en esta etapa de parte de los OPLE.
Dichos lineamientos tienen como finalidad generar mecanismos de coordinacion

entre las areas del INE y los OPLE para regular la ejecucidon de las sanciones

impuestas, entre otros, a los partidos politicos nacionales con acreditacion local,
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derivado de actos relacionados con los procesos electorales federales y locales y
del ejercicio de la funcién electoral, en observancia de los principios de certeza,

legalidad y mé&xima publicidad.

Se concluye en términos de los criterios delineados por la Sala Superior que, el pago
de multas impuestas por el INE, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales en materia de fiscalizaciéon, son procedimientos complejos en que
intervienen diversas dreas de los Institutos Electorales Locales y de los OPLE, desde
su imposicién hasta su ejecucion, de tal suerte que fue necesaria la creacién e

implementaciéon de los lineamientos.

De estos Ultimos, destaca que, en su lineamiento quinto, para el cobro de
sanciones se dispone la exigibilidad de su cobro, precisando que estas se
ejecutardn una vez que se encuentren firmes en la forma y términos establecidos

en la resolucidén o sentencia.

En atencidén a lo anterior se concluye, que una vez que la resolucion queda firme,
la autoridad competente debe proceder a su ejecucién de manera pronta,
expedita y completa, en atencién a las reglas del debido proceso, base de la
garantia de los derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la
jurisdiccién que tiene sustento en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucidn
Federal y, en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, identificada como 1°/J. 103/2017 (10°) de rubro DERECHO DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN'0.

De lo anterior, se precisa que, la parte actora en ese sentido no le asiste la razén,
en solicitar la suspensidén temporal al cobro de las sanciones econdmicas durante
el desarrollo del proceso electoral local 2026-2027, o en su caso, diferir su ejecucion,
asi como la peticidn de dejar sin efectos el Acuerdo 231, en lo relative a las
retenciones derivadas del cobro de dichas multas, emitidas por el Consejo General
del INE, pues, como ya se precisd, una vez gue ya se encuentran firmes [as

resoluciones emitidas por INE, la autoridad responsable debe proceder a su

1 Consultable en gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 48, noviembre de 2017 (dos mil diecisiete),
pdagina 151. Registro digital: 2015591.
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ejecucion de manera pronta, expedita y completa; tal y como lo establece en el
numeral sexto de los lineamientos, subapartado B.1.b, que prevé que, es

competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el INE

en materia de fiscalizacion en el dmbito local; sirve de sustento este criterio dictado

por la Sala regional, dentro del expediente identificado con el nUmero SCM-JE-

13/2024, de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro.

Derivado de lo anterior, se concluye que, el acto que por este medio se impugna,
cumple con los requisitos de exhaustividad y fundamentacién ello, por las
siguientes consideraciones:

La Sala Superior en la jurisprudencia 12/2001 de rubro "EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE."" Sostiene que dicho principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la safisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accidn, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia,
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracidén de la litis, en apoyo de sus pretensiones;

En esa linea, debe referirse que, por cuanto al principio de congruencia, la
Sentencia debe emitirse de conformidad a los planteamientos de la demanda,
soslayando determinaciones y afirmaciones que se contradigan entre si. Ello
encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 emitida por la Sala Superior de
rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”,

misma que a la lefra dispone:

“El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que toda decision de los érganos encargados de impartir justicia,
debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las
leyes. Estas exigencias suponen, enfre ofros requisitos, la congruencia que
debe caracterizar toda resolucién, asi como la exposicion concreta 'y precisc
de la fundamentacién y motivaciéon correspondiente. La congruencic
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plenc
coincidencia que debe existir enfre lo resuelto, en un juicio o recurso, con lc
litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto ¢
resoluciéon objeto de impugnacion, sin omitir o infroducir aspectos ajenos a lc
confroversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento
5, afio 2002 (dos mil dos), pdaginas 16y 17.
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contengan consideraciones confrarias entre sf o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alld, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna conftraria a Derecho.”

En ese sentido ha sido criterio de esa Sala que, todo acto de autoridad debe

encontrarse ajustado a lo siguiente:

1. Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo;
2. Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en concretfo, y

3. Que seAale las razones que sustentan la emision del acto

Conforme al articulo 16 de la Constitucion Federal prevé que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento, por lo tanto del andlisis al contenido del acuerdo
impugnado se desprende que el requisito de la fundamentacion se cumple, con
la existencia de una norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad para
actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa misma
autoridad en la precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso, lo
anterior de acuerdo a la jurisprudencia 1/2000 de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN
EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”.

Por su parte, por cuanto a la motivacién, también se cumple, con la expresion de
las circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en consideracién
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias
invocadas como sustento del acto, actualizan el supuesto normativo del precepto
aludido por el érgano de autoridad, siendo en el caso concreto que el acto de
autoridad emana por la ejecucién de Resolucion CG1977 y el Acuerdo CG93; asi

como, el remanente determinado mediante Acuerdo CG110.
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Sirve de sustento la jurisprudencia de la emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en el apéndice 2011 Tomo |.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima Tercera
Seccién - Fundamentacién y motivacién, pdgina 1239, Séptima Epoca de nUmero

266, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". De acuerdo con el articulo 16 de Ia
Consfitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientfemente fundaco y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sehalarse, con precision, las
circunstancias especialss, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.

Este Tribunal, en un estudio exhaustivo del presente asunto, arribd a la conclusion
de que la autoridad responsable para llegar a aprobar su acuerdo, cumple con

los requisitos constitucionales.

Asimismo, se advierte que, 12 parte actora en ninguno de sus agravios precisa con
claridad de qué manera la sjecucién de las sanciones impuestas al PT, violentan a
sus derechos electorales, y con ello trasgreda los principios de legalidad, equidad,
constitucionalidad, certeza y objetividad, tampoco combate de manera directa,
en ninguno de sus agravios, las consideraciones que en el acuerdo impugnado se
establecen para determinar la ejecuciéon de las sanciones impuestas al PT, mismas
que sirvieran de base a este Tribunal para entfrar a un andlisis profundo de sus
agravios y determinar, en todo caso, si pudiera generarse un menoscabo directo
en contra de la actora; aurado a ello, la recurrente parte de una premisa errénea
al considerar que las sancianes fueron impuestas por el IMPEPAC, cuando sélo tuvo
el cardcter de autoridad ejecutora del Acuerdo materia de impugnacion, asf
como su intencién de la suspensién de la ejecucién de fan mencionadas
sanciones impuestas por el INE; por lo que

sus agravios son infundados.
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En tal virtud, al haberse declarado infundados, los agravios hechos valer por la

parte actora, lo conducente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados, los agravios hechos valer por la recurrente, de

conformidad con lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado en lo que fue materia de impugnacion.

Nofifiquese como en derecho proceda y en su oportunidad archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de este érgano

jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman el Magistrado Presidente, Ia
Magistrada y el Magistrado en funciones, que infegran el Pleno Tribunal Electoral

del Estado de Morelos, ante el Secretario General, quien autoriza y DA FE.

r:. 7 V/ :
’N(FRE & JAVIER ARIAS CASAS
MAG

RIQUE PEREZ LOPEL.
[STRADO EN FUNCIONES

JEZ GAB

ALBERTO DOMINGUEZ ARIAS.
SECRETARIO GENERAL
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